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归湖镇 2019 年财政预算执行情况和
2020 年财政预算草案的报告

——2020 年 6 月 24 日在潮州市潮安区归湖镇

第十七届第八次会议上

归湖镇经济发展办公室主任 许树东

各位代表：

受归湖镇人民政府委托，我向大会报告归湖镇 2019 年预算

执行情况和 2020 年预算草案，请予审议，并请列席人员提出意

见。

一、2019 年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2019 年归湖镇一般公共预算收入完成 14203.2 万元，完成

调整预算的 123.6%。一般公共预算上年结转结余收入 1797.1 万

元，全镇一般公共预算总收入 16000.3 万元。全镇一般公共预算

支出 10790.66 万元。一般公共预算总支出 10790.66 万元，收支

相抵，一般公共预算年终结转结余5209.6万元（其中结转5208.9

万元，结余 0.7 万元），全部结转下年度使用。

（二）政府性基金预算执行情况

2019 年全镇政府性基金预算收入 674.8 万元（其中：城乡
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城区支出 30 万元，彩票公益金收入 75.3 万元， 2017 年基金结

转结余 569.5 万元）。

2019 年政府性基金预算支出 325.5 万元（其中：城乡城区

支出 30 万元，彩票公益金安排的支出 55.3 万元，城市基础设施

配套费安排的支出 10 万元，四个省定贫困村新农村建设工程开

支 230.2 万元。收支相抵，年终结转结余 349.3 万元，全部结转

下年度使用。

二、2019 年财政工作主要情况

2019 年，镇财政工作在镇委、镇政府的正确领导下，在镇

人大的监督支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精

神，深入学习贯彻习近平总书记对广东重要讲话、重要指示批示

精神，以及省委十二届、市委十四届和区委一届历次全会精神，

统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，

按照镇十七届人大第六次会议审议通过的年度预算调整，坚持稳

中求进工作总基调，深入贯彻新发展理念，落实高质量发展要求，

实施积极有效的财政政策，深化预算管理改革，推进供给侧结构

性改革，支持科技创新，保障民生事业，支持打好三大攻坚战，

有效促进全镇经济社会持续健康发展。

（一）狠抓财政收支管理，保障财政平稳运行

收入方面，围绕全年收入预期增长目标，落实收入计划，加

强对经济形势和政策的研究分析，狠抓各项工作措施，加强国有
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资产收益收缴，盘活存量资金，极力争取上级资金支持，多渠道

筹措资金弥补减税降费带来的减收影响，积极拓展非税收入范

围，增加财政收入。支出方面，强化预算管理，优化支出结构，

优先足额保障“三保”需求，劳守“三保”底线；大力压减一般

性支出，牢固树立过“紧日子”思想；加强财政资金统筹使用，

支持打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战；

加快支出进度，全力以赴抓重点、补短板、强弱项、惠民生。

（二）发挥资金效益，推动经济高质量发展

充分发挥财政资金的导向和杠杆作用，支持供给侧结构性改

革，优化发展环境，助力经济高质量发展。一是落实镇委、政府

的决策部署，加快基础设施建设步伐，投入生态宜居美丽乡村建

设项目，增强发展后劲；二是加强环境保护综合整治，支持打好

污染防治攻坚战，推进垃圾填埋场项目建设，优化农村人居环境。

（三）着力补短板，持续保障和改善民生

坚持民生导向、守住底线、突出重点、完善制度的基本思路，

继续加大十项民生实事的落实，切实保障和改善民生，提升人民

的获得感、幸福感、安全感。

支持“三农”发展，助力脱贫攻坚。贯彻落实各项强农惠农

政策，加大支农投入力度，落实“三农”资金安排，统筹推进乡

村振兴，落实强农惠农政策，改善农村环境和农民生产生活条件，

拨付用于农田水利基础设施建设等项目资金，及时兑付各项涉农

补贴资金 1771.6 万元，其中用于精准扶贫投入 39.7 万元，用于
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新农村建设投入 1050.2 万元；加强村级财务规范化管理，完善

农村财务管理制度。

支持教育事业发展，促进基础教育均衡发展。坚持教育优先

发展，推进义务教育学校规范化建设，促进基础教育均衡发展，

继续落实山区和农村边远地区学校教师岗位津贴、高校毕业生到

农村从教上岗退费等政策，全年各项教育拨款支出 2812.6 万元。

支持社会事业发展，着力保障和改善民生。一是提高底线民

生保障水平，落实各项优抚安置政策，支持促进就业和再就业工

作，落实全镇城乡居民基本养老保险政策和各项民生提标政策，

用于低保、五保供养、优抚对象抚恤补助、高龄老人生活津贴等

资金 1712.1 万元，稳步提升基本民生保障水平。二是加强公共

卫生体系建设，促进基本公共卫生均等化。支出实施基本公共卫

生服务项目，进一步改善医疗卫生条件，支持人口和计生事业发

展，用于基本公共卫生服务等资金 168.4 万元，切实提高医疗保

障及救助水平。三是健全文化事业发展财政保障机制，加大公共

文化支出财政投入力度，用于公共文化资金 285.6 万元，进一步

丰富城乡群众文化生活。四是落实党的基层组织建设经费保障，

用于农村基层组织建设资金 1133.37 万元，提升党组织服务群众

的能力。五是加强社会治理，落实扫黑除恶专项斗争、维稳、公

共安全、应急管理等专项资金保障，用于公共安全管理等专项资

金 176.3 万元，进一步提高公共应急防控能力，维护社会稳定。

（四）强化监督建设，规范财政资金管理
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坚持依法行政、依法理财，推进各项财政体制改革。一是贯

彻落实《预算法》各项规定，建立健全结余结转资金管理机制，

盘活财政存量资金，加强库款管理，建立中长期财政规划，提高

预算管理水平。二是推进财政信息公开工作，推进预决算信息公

开常态化机制。三是继续推进国库集中支付、预算执行动态监控，

完善财政体制，不断提升财政管理水平。四是加强政府隐性债务

管理，制定隐性债务化解方案，提高财政抗风险能力。五是推进

政府采购制度改革工作，规范信息化政府采购交易平台管理，提

高政府采购工作的质量、效率和监管水平。

加强财政资金监督管理，规范财经秩序。一是加强扶贫资金

使用管理，落实扶贫资金动态监控工作，助力打赢脱贫攻坚战。

二是加强财政监督检查力度，组织开展惠民惠农财政补贴资金

“一卡通”专项治理、会计质量监督检查、新一轮“小金库”问

题专项检查和“三公”经费使用情况专项检查等工作，严肃财经

纪律。同时，修订完善差旅费等报销管理制度，厉行节约反对浪

费，树立过“紧日子”思想。

三、2020 年预算草案

2020 年我镇财政收支预算安排的指导思想是：以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和

十九届二中、三中、四中全会精神及中央经济工作会议精神，深

入贯彻落实习近平总书记对广东重要讲话、重要指示批示精神，

紧紧围绕决胜全面建成小康社会的目标任务，按照镇委、镇政府
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的决策部署和要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，

坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持以改革开放为动力，坚定

推动高质量发展，坚决打好三大攻坚战，全面做好“六稳”工作，

统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，

持续优化财政支出结构，强化绩效管理，继续压减一般性支出，

集中财力优先保障重点领域，持续深化财政体制改革，为全镇经

济社会持续平稳和高质量发展提供坚实的财政保障。

（一）财政收入计划

2020 年一般公共预算收入计划 14345.3 万元。

一般公共预算收入上年结转收入 5209.6 万元，财政预算总

收入 19554.9 万元。政府性基金结转结余 349.3 万元。

（二）财政支出计划

2020 年财政计划支出 19904.2 万元，其中政府性基金支出

349.3 万元，盘活存量资金 6 万元。主要是正常经费的增长、政

府修缮工程等；精准扶贫、生态宜居美丽乡村建设、农田水利基

础设施建设、环境卫生整治、文明村居、底线民生保障等项目。

其中：

1、一般公共服务支出：1871.53 万元（其中：政府采购预

算支出 104.75 万元，人大代表履职支出 10 万元，消防及安全生

产支出 10 万元，文化投入 13 万元，纪检监察 8 万元，打假支出

3 万元，党校经费支出 6 万元）；

2、国防安全支出：0.40 万元；
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3、公共安全支出：178 万元；

4、教育支出：2852 万元；

5、科学技术支出：3 万元；

6、文化体育与传媒支出：286 万元；

7、社会保障和就业支出：1787.74 万元；

8、医疗卫生与计划生育支出：1050.20 万元；

9、节能环保支出：1260 万元；

10、城乡社区事务支出：770 万元；

11、农林水事务支出：8960.63 万元；

12、交通运输支出：22.50 万元；

13、资源勘探信息等支出：6.50 万元；

14、商品服务业等事务支出：29.80 万元；

15、自然资源海洋气象等支出：36.60 万元；

16、住房保障支出：278.60 万元；

17、灾害防治及应急管理支出：161.40 万元；

18、基金支出：349.30 万元（用于四个省定贫困村新农村）。

四、攻坚克难、精准施策，高质量完成全年财政任务

2020 年是全面建成小康社会和“十三五”规划的收官之年，

面对新形势、新任务、新要求，做好今年财政工作对于推动全镇

经济社会持续平稳和高质量发展具有十分重大的意义。收入方

面，我镇的主要税源是发展水电生产，由于水电生产受自然条件

影响较大，使我镇的自有资金收入和工商税收收入存在不稳定
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性，2020 年要实现财政增收的难度依然很大。支出方面，瞄准

全面建成小康社会抓重点、补短板、强弱项，坚决打赢疫情防控

阻击战，支持打好三大攻坚战，助推经济高质量发展，进一步保

障和改善民生，落实积极财政政策，需要继续增加财政投入。

2020 年我镇财政收支矛盾仍比较突出，应正确认识我镇面

临的财政经济形势，准确把握新时代下财政工作的新要求，强化

收支管理，科学统筹财力，努力实现我镇经济发展与财政收入的

全面、协调、可持续发展。重点抓好以下三个方面的工作。

（一）加强政治理论学习，促进学用结合。积极组织开展学

习宣传贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想工作，深刻领会

其精神实质和丰富内涵，把学习成果运用到财政工作中；深入贯

彻习近平总书记视察广东重要讲话和对广东工作一系列重要指

示精神，凝心聚力，全面深化改革开放、推动高质量发展、构建

现代化经济体系、提高发展平衡性和协调性；继续推动基层纪律

教育常态化制度化，结合专题研讨、学习交流活动的开展，深化

学习效果，坚持学思践悟、知行合一，用新思想武装头脑，指导

实践，推动工作。

（二）强化收支管理，推动财政平稳运行。贯彻落实“以收

定支”原则，明确财政支出重点，推动财政收入量质齐升。收入

方面，积极采取措施，利用山区的资源优势，不断增强增收的可

持续性，切实增加财政收入；加大税源管控力度，强化非税收入

征管，继续盘活各类存量资金和资产，逐步提高收入质量。支出
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方面，优化支出结构，坚决落实过紧日子要求，继续压减一般性

支出，切实兜牢“三保”底线，集中财力用于民生支出和建设项

目等重点领域，加大支出进度，及时发挥财政资金效益。

（三）聚焦民生事业发展，不断增进民生福祉。坚持以人民

为中心，持续加大对保障和改善民生的投入，补齐民生社会事业

发展短板。深入实施十项民生实事，重视困难群众生活基本保障，

兜牢民生底线；落实学前教育生均拨款制度和公办普通高中生公

用经费均拨款制度，持续加大财政教育投入；深入实施乡村振兴

战略，推进精准扶贫和美丽乡村建设，支持打赢脱贫攻坚战；加

大文化事业投入力度，推动公共文化服务体系建设；落实安全生

产、扫黑除恶专项斗争资金保障，打造法治安定环境。

（四）强化财政监督管理，提升资金使用效益。减收法治底

线思维，加大财政监督检查力度，切实做到“花钱必问效、无效

必问责”，有力落实财政政策，推进财政资金安全运行；执行预

决算公开制度，提高预决算透明度，积极接受审计和社会的监督

指导，不断提高资金使用效益。

各位代表，新的一年，我们将以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记对广东重要讲话精

神和重要指示批示精神，在镇委的正确领导下，在镇人大的监督

支持下，奋力攻坚、精准施策，高质量完成全年各项财政任务，

为决战决胜全面建成小康社会、为我镇经济和社会各项事业的发

展作出新的更大贡献！
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附表 1

2019 年归湖镇一般公共预算支出表（按支出功能分类）

支出科目 支出金额（万元）

支出总计 11116.16

一 一般预算支出合计 10790.66

201 一般公共服务 1870.79

20101 人大事务 51.48

20103 政府办公厅（室）及相关机构事务 464.63

20104 发展与改革事务 10.30

20105 统计信息事务 10.30

20106 财政事务 24.00

20110 人力资源事务 10.30

20111 纪检监察事务 10.30

20113 商贸事务 20.60

20129 群众团体事务 25.73

20131 党委办公厅（室）及相关机构事务 61.80

20132 组织事务 1108.32

20133 宣传事务 10.30

20136 其他共产党事务支出 2.73

20199 其他一般公共服务支出 60.00

203 国防 0.40

204 公共安全 176.26

205 教育 2812.55

20502 普通教育 2713.05

20507 特殊教育 5.40

20509 教育费附加安排的支出 94.10

206 科学技术 3.00

207 文化体育与传媒 285.61

208 社会保障和就业 1712.13

20801 人力资源和社会保障管理事务 18.56

20802 民政管理事务 20.60

20805 行政事业单位离退休 681.72

20807 就业补助 4.00

20808 抚恤 281.05

20809 退役安置 23.7

201810 社会福利 3.07

20811 残疾人事业 171.44

20819 最低生活保障 360.65

20821 特困人员供养 81.85

20825 其他生活救助 0.64

20828 退役军人事务 8.15

20899 其他社会保障和就业支出 56.70

210 医疗卫生与计划生育支出 951.77
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211 节能环保 258.24

212 城乡社区事务 481.73

213 农林水事务 1771.64

21301 农业 120.56

21302 林业 119.92

21303 水利 68.2

21305 扶贫 1391.75

21307 农村综合改革 71.21

214 交通运输 22.44

215 资源勘探信息等支出 6.52

216 商品服务业等事务 29.8

220 自然资源海洋气象等支出 36.53

22001 自然资源事务 36.53

221 住房保障支出 219.91

22102 住房改革支出 219.91

224 灾害防治及应急管理支出 151.34

二 基金支出 325.50
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附表 2：

2019 年归湖镇财政一般公共预算收入表

项目 金额（万元）

一般公共预算本级收入合计 851

一、税收收入 737

增值税 297

改征增值税

个人所得税 7

非国有企业所得税 13

车船税 178

资源税 30

城建税 117

房产税 66

城镇土地使用税 18

印花税 10

环境保护税 1

二、非税收入 114

租金等收入 114
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附表 3

2020 年归湖镇一般公共预算支出表（按支出功能分类）

支出科目 支出金额（万元）

支出总计 19904.20

一 一般预算支出合计 19554.90

201 一般公共服务 1871.53

20101 人大事务 52.80

20103 政府办公厅（室）及相关机构事务 449.90

20104 发展与改革事务 10.30

20105 统计信息事务 10.30

20106 财政事务 25.00

20110 人力资源事务 10.30

20111 纪检监察事务 10.30

20113 商贸事务 20.60

20129 群众团体事务 26.00

20131 党委办公厅（室）及相关机构事务 63.00

20132 组织事务 1120.00

20133 宣传事务 10.30

20136 其他共产党事务支出 2.73

20199 其他一般公共服务支出 60.00

203 国防安全 0.40

204 公共安全 178.00

205 教育 2852.00

20502 普通教育 2751.60

20507 特殊教育 5.40

20509 教育费附加安排的支出 95.00

206 科学技术 3.00

207 文化体育与传媒 286.00

208 社会保障和就业 1787.74

20801 人力资源和社会保障管理事务 18.60

20802 民政管理事务 20.60

20805 行政事业单位离退休 691.10

20807 就业补助 4.00

20808 抚恤 292.10

20809 退役安置 23.70

201810 社会福利 10.50

20811 残疾人事业 198.20

20819 最低生活保障 380.60

20821 特困人员供养 82.50

20825 其他生活救助 0.64

20828 退役军人事务 8.50
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20899 其他社会保障和就业支出 56.70

210 医疗卫生与计划生育支出 1050.20

211 节能环保 1260.00

212 城乡社区事务 770.00

213 农林水事务 8960.63

21301 农业 540.00

21302 林业 120.00

21303 水利 68.00

21305 扶贫 6471.30

21307 农村综合改革 1761.33

214 交通运输 22.50

215 资源勘探信息等支出 6.50

216 商品服务业等事务 29.80

220 自然资源海洋气象等支出 36.60

22001 自然资源事务 36.60

221 住房保障支出 278.60

22102 住房改革支出 278.60

224 灾害防治及应急管理支出 161.40

二 基金支出 349.30
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附表 4


