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关于潮州市潮安区 2023 年上半年区级
预算执行情况的报告

——2023 年 8 月 24 日潮安区第十三届人民代表大会

常务委员会第十五次会议上

潮州市潮安区财政局局长 丁俊霖

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向人大常委会报告潮安区 2023 年上

半年区级预算执行情况，请予审议。

今年以来，在区委、区政府的坚强领导和区人大的监督支

持下，我区财政各项工作扎实推进。区财税部门以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和

中央、省委、市委经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记

视察广东视察潮州重要讲话重要指示精神，按照省委十三届二

次全会、市委十五届五次全会和区委二届五次全会的部署要求，

弘扬伟大建党精神，以高质量发展为牵引扎实推进潮安现代化

建设。坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发

展理念，服务和融入新发展格局，着力推动高质量发展，更好

统筹发展和安全；落实落细国家减税降费措施，加强财政资源
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统筹，保持必要的支出强度;大力优化支出结构，坚持党政机关

过紧日子，兜牢基层“三保”底线，提高财政资源配置效率；

加强财政承受能力评估，强化地方政府债务管理，保障财政可

持续；健全现代预算制度，充分发挥财政职能作用，实现质的

有效提升和量的合理增长，推动经济运行整体好转、民生福祉

持续增进、社会大局平安稳定，奋力谱写现代化美丽潮安新篇

章。1-6 月份，我区通过多渠道筹措资金、调整优化支出结构，

确保“三保”和重点支出保障到位，财政预算执行情况基本正

常。

一、区级预算执行情况

（一）区级一般公共预算收支执行情况

区财税部门紧紧围绕“强统筹、抓重点、促收入”，加强

对经济运行形势的分析调度，在落实减税降费政策的同时，加

大税源管理力度，做好缓税收入入库，强化非税收入收缴管理。

1-6 月份，区本级一般公共预算收入完成 58769 万元，为年初预

算的 42.92%，比增 11.10%。其中：税务口收入完成 44720 万元，

为年初预算的 43.07%，比增 43.74%；财政口收入完成 14049 万

元，为年初预算的 42.43%，比降 35.51%。转移性收入完成 317243

万元（含上级补助收入 157256 万元、专款及一次性补助收入

55757 万元、上年结转收入 71230 万元、债务转贷收入 33000

万元），为调整预算的 51.43%，比增 12.91%。区级一般公共预

算总收入完成376012万元，为调整预算的49.89%，比增12.63%。
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1-6 月份，区本级一般公共预算支出完成 207382 万元，补

助乡镇支出 123639 万元，区级一般公共预算总支出完成 331021

万元。

（二）区级政府性基金预算收支执行情况

1、区级政府性基金预算收入执行情况

1-6 月份，区本级政府性基金预算收入完成 6364 万元，为

年初预算的 8.10%，其中：国有土地使用权出让收入 3068 万元，

城市基础设施配套费收入 1798 万元，污水处理费收入 1498 万

元。上级补助收入 3649 万元，上年结转 4455 万元，债务转贷

收入 152000 万元，区级政府性基金预算总收入 166468 万元。

2、区级政府性基金预算支出执行情况

1-6 月份，区本级政府性基金预算支出完成 134802 万元，

补助乡镇支出 13222 万元，债务转贷乡镇支出 16072 万元，区

级政府性基金预算总支出 164096 万元。

（三）区级国有资本经营预算执行情况

1-6 月份，区本级国有资本经营预算收入完成 30 万元，为

年初预算的 1.50%，上级补助收入 18 万元，上年结转 1106 万元，

区级国有资本经营预算总收入 1154 万元。

1-6 月份，区本级国有资本经营预算支出完成 100 万元，补

助乡镇支出 1 万元，区级国有资本经营预算总支出 101 万元。

（四）区级社会保险基金预算执行情况

1、区级社会保险基金预算收入执行情况
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1-6 月份，区级社会保险基金预算收入 20640 万元，为年初

预算的 46.2%，比增 35.7%。其中：机关事业单位基本养老保险

20640 万元。

2、区级社会保险基金预算支出执行情况

1-6 月份，区级社会保险基金预算支出 19409 万元，为年初

预算的 45.3%，比增 20.4%。其中：机关事业单位基本养老保险

19409 万元。

（五）预算执行主要特点

1、经济下行压力仍然较大

今年来，随着各项稳经济政策落地见效及制造业缓税政策

到期，我区经济企稳回升，带动地方财政收入恢复性增长，为

我区上半年财政平稳运行提供了有力保障，但预计下半年收入

增长存在较大压力和挑战。一方面，经济下行压力仍然存在，

实体经济仍处于低谷运行，随着缓税收入入库到位，后期税收

收入持续增长的基础并不牢固；另一方面，去年我区通过加大

政府资源资产盘活力度和非税收入组织力度，全年实现非税收

入达 5.6 亿元，今年度非税收入可挖掘潜力已十分有限。

2、土地出让收入进度较为迟缓

受地产市场持续低迷影响，上半年我区土地出让收入不及

预期，仅完成年初预算的 4.38%，但随着国家对房地产市场的调

控政策逐步发挥作用和我区招商引资工作取得明显成效，土地

市场将逐步回暖，预计下半年土地出让收入将较上半年有大幅
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增长。

3、强化兜牢“三保”底线

坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序。全面落实党

政机关坚持过紧日子的要求，持续压减一般性支出，优化支出

结构，在预算安排和资金拨付等方面优先安排和保障“三保”

支出，切实兜牢“三保”支出底线。1-6 月份，“三保”支出

208954 万元，占一般公共预算支出 63%，预算执行率达 55.8%，

有力保障了我区民生事业和基层政权的正常运转。

4、保持必要财政支出强度

坚持以收定支，加强财政资源统筹，持续优化支出结构，

保持必要的财政支出强度，全力保障我区义务教育、城乡居民

养老、医疗卫生、乡村振兴等重点民生事业发展。1-6 月份民生

支出累计完成 285967 万元，增长 4.48%，占全区一般公共预算

支出的 86.39%。统筹发展与安全，加强地方政府债务管理，积

极争取地债资金用于大岭山产业园、省道 S232 线、城市基础设

施道路项目等重要基础设施建设项目，充分发挥基础设施投资

在拉动经济增长、夯实未来经济发展基础方面的作用。

二、地方政府债务情况

地方政府债务余额情况：截至 2023 年 6 月底我区政府债务

余额 913205 万元，比上年新增 185000 万元。其中：一般债务

284605 万元，专项债务 628600 万元。

地方政府债券转贷情况：截至 2023 年 6 月底地方政府债券
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转贷资金 906330 万元，其中：一般债券 277730 万元，专项债

券 628600 万元。2023 年 1-6 月地方政府债券转贷资金 185000

万元，安排用于城市基础设施道路项目等项目，除由枫溪区承

担支出责任的 23000 万元，截至 2023 年 6 月底已到位资金

162000 万元，累计实际支出 153079 万元，支出进度 94%。

地方政府债券资金应还本付息情况：截至 2023 年 6 月底，

2023 年地方政府债券资金应还本付息支出 38370 万元。

三、加快预算执行采取的措施

结合国内外经济形势分析，2023 年我区财政仍然面临较多

困难和挑战。收入方面，虽然上半年总体呈现恢复性增长态势，

但国内需求收缩、供给冲击、预期减弱三重压力仍然较大，经

济恢复基层尚不牢固，财政收入增长存在较大不确定性，财政

收支矛盾仍然突出，将持续呈现“带缺口”的紧平衡状态。支

出方面，各领域资金需求加大，基本支出、民生事业、还本付

息资金仍维持较高水平，教育、医疗卫生、社保等民生保障事

项不断提标，区委、区政府部署的重点项目资金需求加快释放，

推进制造业当家、高质量发展、绿美潮安建设等重点任务需要

大量财政资金予以保障，乡村振兴、文化发展、生态环保、应

急救灾、优化营商环境等重点支出都需要加强保障，财政刚性

支出增长较强。

综合分析影响经济社会发展和财政收支的各种因素，2023

年我区财政收支矛盾仍然十分突出，预算收支平衡压力增大，
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在此情况下，区政府准确把握“稳字当头、稳中求进”的工作

总基调，积极采取措施，确保财政收支运行平稳。

一是旗帜鲜明讲政治，夯实财政发展根基。全面学习贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想，深入领会“两个确立”

的决定性意义，将“两个维护”贯彻落实到财政工作全过程的

各个方面，毫不动摇坚持和加强党对财政工作的全面领导，将

“以政领财、以财辅政”要求深度融入到财政管理各项工作中，

优化财政资源配置，推动全区经济实现质的稳步提升和量的合

理增长。

二是加强财政资源统筹，保障财政平稳运行。强化财税收

入组织工作，进一步挖潜增收，加大力度盘活政府资源资产，

积极向上争取资金政策倾斜，提高地方可用财力。坚决落实党

政机关坚持过“紧日子”要求，从严控制一般性支出，加强“三

公”经费预算管理，严控第三方购买服务，努力降低行政运行

成本。优化支出重点和结构，聚焦战略方向优化财政政策，聚

焦战略任务安排财政资金，进一步提高财政资金使用效益。防

范化解地方政府债务风险，提高财政安全可持续性。强化财政

监督检查，健全完善财会监督体系和工作机制，抓好严肃财经

纪律规范财务管理等专项整治工作“后半篇文章”，不断提升

监督效能。

三是发挥财政资金拉动效应，推动经济社会高质量发展。

谋划储备重大基础设施项目，积极争取并充分运用上级专项资
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金、地方政府专项债券资金，推动承接产业转移、交通互联等

领域发展，全面提升我区综合实力和服务功能。坚持实体经济

为本、制造业当家，持续优化营商环境，统筹资金保障技术创

新、扩大投资、平台发展等，巩固财源基础。突出公共财政导

向，持续加大财政民生投入，加强基础性、普惠性、兜底性民

生建设。强化涉农资金保障和使用监管，全力支持乡村振兴战

略实施。加快健全现代预算制度，进一步深化预算管理制度改

革，强化预算约束和绩效管理，提升财政资金效益，以财政高

效管理牵引带动社会高质量发展。

以上报告，请予审议。


