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潮州市生态环境局行政处罚决定书

潮环（安）罚字〔2025〕13 号

潮州市潮安区弘和纸品有限公司：

法定代表人：陈壮宏

统一社会信用代码：91445103773088526N

住所：潮州市潮安区古巷镇枫洋二村龙船山

一、环境违法事实和证据

2024 年 11 月 12 日，潮州市生态环境局联合潮安分局执

法人员对潮州市潮安区弘和纸品有限公司进行现场执法检

查。经查，你公司已办理营业执照，法定代表人陈壮宏，现

场负责人翁鑫楠。你公司主要从事纸类制品生产，纸类制品

生产项目于 2013 年 12 月 6 日取得潮州市环境保护局环评批

复文件（潮环建〔2013〕92 号），于 2016 年 2 月 4 日取得

项目竣工环境保护验收文件（潮环验〔2016〕6 号），并已

取得排污许可证（证书编号：91445103773088526N001P）。

现场检查时，你公司纸类制品生产项目正在生产，废水处理
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设施正在运行，废水排放口正在排放废水。你公司废水自动

监测设备存在以下的情况：1、总氮自动监测设备最后一次

零点校准是 2024 年 9 月 5 日，最后一次标一校准是 2024 年

9 月 26 日，校准频次不足；2、总磷自动监测设备最后一次

零点校准和标一校准是 2024 年 4 月 2 日，校准频次不足；3、

化学需氧量自动监测设备没有查询到校准记录；4、总氮、

总磷自动监测设备所使用的标液与校准标液为同一瓶（总氮

30mg/L、总磷 2mg/L）。你公司对在线自动监测设备日常校

准频次不符合《水污染源在线监测系统 （CODCr、NH3-N 等）

运行技术规范》，影响在线自动监测设备的正常运行。

根据现场检查情况，潮州市生态环境局委托广东广环检

测技术有限公司对你公司总氮、总磷和化学需氧量自动监测

设备进行采样比对，分 3 次分别在你公司废水排放口取水样，

每次间隔约 1 小时，共取水样 10 瓶（其中空白样 2 瓶），总

氮、总磷、化学需氧量自动监测设备在广东广环检测技术有

限公司取水样的同时开启抽样检测。

2024 年 11 月 21 日，我局收到广东广环检测技术有限公

司出具的检测报告（报告编号：广环检字[2024]第 1114A 号），

报告检测结果显示：化学需氧量（样品编号：A24111201W005A）

测定值为 92mg/L，超过《制浆造纸工业水污染物排放标准》

GB3544-2008 表 2 中制浆和造纸联合生产企业水污染物排放

限值（其中化学需氧量排放限值为 90mg/L）,超标 0.02 倍。

你公司存在以下违法行为：

1、未保证污染物排放自动监测设备正常运行；
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2、超过水污染物排放标准排放水污染物。

以上事实，有 2024 年 11 月 12 日潮州市生态环境局制作

的《现场检查笔录》、执法视频、《照片证据》，2024 年

11 月 26 日和 2024 年 11 月 29 日对你公司管理人员翁鑫楠、

法定代表人陈壮宏的《潮州市生态环境局调查询问笔录》，

2024 年 12 月 6 日和 2024 年 12 月 18 日对潮州市吉龙德环境

工程有限公司的经理蓝达裕、运维人员王嘉裕的《潮州市生

态环境局调查询问笔录》，2024 年 12 月 6 日潮州市生态环

境局制作的《现场检查笔录》、《照片证据》，监测报告（广

环检字〔2024〕第 1114A 号）等证据予以证实。

2024 年 11 月 22 日，我局向你公司送达《潮州市生态环

境局责令改正违法行为决定书》（潮环（安）责改字〔2024〕

43 号），责令你公司立即停止超过水污染物排放标准排放污

染物，依法使用、维护污染物排放自动监测设备并保证污染

物排放自动监测设备正常运行。

2024 年 12 月 6 日，我局执法人员对你公司进行检查。

现场检查时：你公司正在生产，污染防治设施正在运行，现

场你公司员工正在对废水排放管道内的钙化物进行清理，废

水排放口没有排放废水，无法进行取样监测。经现场勘查，

你公司整改情况如下:1、总磷自动监测设备最后一次零点校

准和标一校准时间是 2024 年 12 月 2 日，校准记录频次符合

规范；2、总氮自动监测设备最后一次零点校准和标一校准

时间是 2024 年 12 月 2 日，校准记录频次符合规范；3、化

学需氧量自动监测设备查询到最后校准时间是 2024 年 6 日，
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校准记录频次符合规范；4、总磷自动监测设备所使用的标

液 2mg/L 与校准标液 0.5mg/L；总氮自动监测设备所使用的标

液 30mg/L 与校准标液 10mg/L。执法人员现场要求你公司运

维人员对废水自动监测设备进行标液比对，现场比对结果：

化学需氧量标液 100mg/L，测试结果为 107mg/L；总氮标液

10mg/L，测试结果为 10.157mg/L；总磷标液 0.5mg/L，测试结

果为 0.475mg/L。你公司违法行为已改正。2024 年 12 月 10

日，你公司向我局提交整改报告和自行委托的检测报告。检

测报告显示化学需氧量检测结果达标。

2025 年 1 月 21 日，我局向你公司送达行政处罚事先告

知书（潮环（安）事告字〔2025〕9 号）、行政处罚听证告

知书（潮环（安）听告字〔2025〕9 号），告知拟作出行政

处罚的内容、事实、理由及依据，并告知你公司依法享有听

证和陈述申辩的权利。另外，我局根据《潮州市生态环境违

法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引（试行）》的规定，

向你公司送达了申请公开道歉、承诺守法从轻处罚的操作指

南等材料。你公司在规定期限内未向我局提出听证申请，也

未向我局提出陈述和申辩，也没有申请公开道歉以从轻处罚。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

（一）你公司涉嫌存在超过水污染物排放标准排放水污

染物的违法行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第

十条“排放水污染物，不得超过国家或者地方规定的水污染

物排放标准和重点水污染物排放总量控制指标”、《排污许

可管理条例》第十七条第二款“排污单位应当遵守排污许可
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证规定，按照生态环境管理要求运行和维护污染防治设施，

建立环境管理制度，严格控制污染物排放。”的规定。鉴于

你公司近一年内属首次违法；仅一个 B 类水污染物超过排

放标准，且超标排放的倍数在 0.1 倍以下；在责令改正期限

内改正违法排放污染物的行为。

你公司符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》

附件 2《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》

第 6 项“同时满足下列情形的，不予行政处罚：（1）近一

年内属于首次违法；（2）仅一个 B 类水污染物超过排放标

准，且超标排放的倍数在 0.1 倍以下或仅 pH 值超过标准，且

数值在 5-10 以内或仅色度超过标准，且超标倍数在 1 倍以

下；（3）在责令改正期限内改正违法排放污染物的行为。”

中不予处罚的情节。根据《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条第一款“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害

后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改

正的，可以不予行政处罚。”、《广东省生态环境行政处罚

自由裁量权规定》第十三条第三项“初次违法且危害后果轻

微并及时改正的，可以不予处罚；符合《广东省生态环境不

予行政处罚的轻微违法行为目录》情形的行为不予处罚。”

的规定，对你公司存在超过水污染物排放标准排放水污染物

的违法行为不予处罚。

（二）你公司涉嫌存在未保证污染物排放自动监测设备

正常运行的违法行为违反了《排污许可管理条例》第二十条

第一款“实行排污许可重点管理的排污单位，应当依法安装、
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使用、维护污染物排放自动监测设备，并与生态环境主管部

门的监控设备联网。”的规定。依据《排污许可管理条例》

第三十六条第四项“违反本条例规定，排污单位有下列行为

之一的，由生态环境主管部门责令改正，处 2 万元以上 20

万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：（四）……

未保证污染物排放自动监测设备正常运行”的规定，对你公

司予以行政处罚，裁量如下：

依据《排污许可管理条例》第三十六条第四项的规定和

《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》附件 1《广东

省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》中“第八章

其他污染防治类”之“三十一、未按照排污许可证规定安装、

使用污染物排放自动监测设备并与生态环境主管部门的监

控设备联网，或者未保证污染物排放自动监测设备正常运行”

的裁量标准（§8.31 裁量标准）。鉴于你公司位于潮州市潮

安区古巷镇枫洋二村龙船山，排放口所在区域属于环境敏感

区或限批区以外的区域，总磷自动监测设备最后一次零点校

准和标一校准是 2024 年 4 月 2 日至被检查发现时超过 6 个

月，应对你公司处罚款 15 万元以上 18 万元以下。

根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十

二条第（二）项的规定，罚款为一定幅度的数额的，一般处

罚按平均金额处罚。针对你公司涉嫌存在未保证污染物排放

自动监测设备正常运行的违法行为，我局拟对你公司作出如

下行政处罚：

处罚款人民币壹拾陆万伍仟元整（¥165000.00）。
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你公司接到本处罚决定之日起十五日内必须将罚款缴

至《广东省非税收入一般缴款书》指定银行和账号。缴款后，

应将缴款凭据交到潮州市生态环境局潮安分局。逾期不缴纳

罚款的，我局根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二

条第（一）项规定，可以每日按罚款数额的 3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起诉讼的途径和期限

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日

起 60 日内向潮州市人民政府申请复议，也可在 6 个月内直接

向潮州市湘桥区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者

提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，也不向人民法院起诉，又不履行

本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

潮州市生态环境局

2025 年 2 月 7 日


