潮州市潮安县土地利用总体规划（2010－2020年）主要内容

潮安县位于广东省东部的韩江下游，土地总面积1236.87平方公里，其中山地、丘陵面积733.33平方公里。2009年全县户籍人口111.40万人，外来人口7.29万人。旅居海外的潮安籍华人、华侨和港澳台同胞70万人，是广东省著名侨乡之一。

为了全面落实科学发展观，加快潮安县的经济社会快速发展，进一步提高产业发展水平，增强集聚辐射能力，充分、合理、科学、高效利用土地资源，保证经济社会可持续发展。潮安县人民政府根据《中华人民共和国土地管理法》，按照国土资源部关于开展土地利用总体规划编制工作的要求和上级国土资源部门的统一部署，编制《潮州市潮安县土地利用总体规划（2010—2020年）》（以下简称《规划》）。

《规划》以2009年为规划基年，规划期限为2010-2020年。其中近期到2015年，远期到2020年。规划基础数据采用第二次全国土地调查（以下简称“二调”）成果，规划范围覆盖潮安县行政区域的全部土地1236.87平方公里。                      

一、土地规划目标

（一）保护耕地和基本农田

严格保护耕地，特别是基本农田，加强基本农田建设，确保规划期内基本农田数量不减少、质量不下降。规划到2020年，全县耕地保有量不低于20749.0公顷，基本农田保护面积不低于18431.0公顷。

（二）严格控制建设用地规模

规划到2020年，全县建设用地总规模控制在18600.0 公顷以内，其中城乡建设用地规模控制在14485.0公顷以内，城镇工矿用地规模控制在4693.0公顷以内。规划期要充分利用闲置和低效建设用地，加强建设用地整理工作，严格控制新增建设用地规模。

（三）促进节约集约用地

加强旧城镇、旧厂房、旧村庄（简称“三旧”）改造，解决“空壳”现象；改变目前城镇和农村普遍存在的单家独院居住模式，推行公寓住宅；采取积极措施，盘活低效用地和闲置地，增大容积率，提高工业用地的用地效益。

（四）改善和保护土地生态环境

积极推进环境友好型土地利用模式，保护和稳定农田生态系统、城乡生态绿地、河流等基础性生态功能用地，规划到2020年，生态功能用地占全县土地总面积35.00％以上；城乡绿化水平不断提高，生态环境明显得到改善。

二、土地利用结构调整和布局优化

（一）土地利用结构调整

规划到2020年，农用地面积99534.4 公顷，占全县土地总面积80.47％；建设用地面积18112.6公顷，占全县土地总面积14.64％；其他土地面积6040.3公顷，占全县土地总面积4.89％。

1、农用地结构调整

规划到2020年，耕地面积16811.7公顷，占全县土地总面积13.59％，比2009年增加3546.7公顷，比例提高2.87％；园地面积19020.4公顷，占全县土地总面积15.38％，比2009年减少1288.2公顷，比例降低1.04％；林地面积56876.0公顷，占全县土地总面积45.98％，比2009年减少1917.1公顷，比例下降1.56％；其它农用地面积6826.4公顷，占土地总面积5.52％，比2009年减少189.5公顷，比例降低0.15％。

2．建设用地结构调整

建设用地的安排优先保障国家、省级重点基础设施项目的用地需求。规划到2020年，交通水利及其他用地面积3730.7公顷，占建设用地总量20.60％，比2009年提高5.27％；城乡建设用地面积14381.9公顷，占建设用地总量79.40％，比2009年降低5.27％。                                              

为适应城镇化发展的要求，合理调整城乡建设用地结构。规划到2020年，城镇建设用地面积3936.7 公顷，占城乡建设用地27.37%，比2009年提高21.95％。农村居民点用地面积10173.2公顷，占城乡建设用地70.74%，比2009年下降18.98％。其他独立建设用地及采矿用地面积272.0公顷，占城乡建设用地1.89%，比2009年降低2.96 %。

3、其他土地结构调整

规划到2020年，全县其他土地面积6040.3公顷，占全县土地总面积4.89％，比2009年降低0.34％。

（二）土地利用布局优化

1、农用地布局优化

耕地和基本农田：规划期间，为确保优先安排国家、省重点基础设施和市县重点工程项目用地，适当核减重点建设规划区内的耕地保有量和基本农田面积。

园地和山坡地：园地山坡地资源主要分布在县域中北部的凤凰镇、登塘镇、归湖镇、文祠镇和赤凤镇，其次为韩东片磷溪镇、铁铺镇和官塘镇。规划期间，重视25度以下山坡地的开发整理工作，加快补充耕地后备资源。

林地：规划期间，加强韩江流域针阔混交林改造、绿色通道及农田防护林网工程等水源涵养林、水土保持林等生态公益林的建设，重点保护凤凰山自然保护区、叫水坑森林公园、韩江水源林涵养生态保护区。

2、建设用地布局优化

优化建设用地空间布局: 在现有城乡建设的基础上，合理调整空间结构和布局，优先安排潮安县中心城区、潮安特色产业基地、厦深铁路潮汕站区、潮州市城市规划区、径南产业转移园、官塘台商区、凤塘陶瓷专业市场、金石家具市场等用地，形成“一核、两轴、三区、四节点”的城乡空间格局。

一核：以中心城区（庵埠镇、彩塘镇、东凤镇）为核心。

两轴：以省道233线（原潮汕公路）、省道335线（池樟公路）构建发展轴。南北向轴线——庵埠镇、彩塘镇、东凤镇、金石镇、龙湖镇、浮洋镇、文祠镇、凤凰镇；东西向轴线——凤塘镇、古巷镇、磷溪镇、官塘镇、铁铺镇。

三区：韩西南部城镇工矿与传统农业区（庵埠镇、彩塘镇、东凤镇、金石镇、沙溪镇、龙湖镇、浮洋镇、凤塘镇、古巷镇、江东镇）、韩东新型加工和专业化农业产业区（磷溪镇、官塘镇、铁铺镇）、北部山区生态农业及旅游区（凤凰镇、文祠镇、归湖镇、赤凤镇、登塘镇、万峰林场）。

四节点：以古巷镇（中心镇）、磷溪镇（潮州市城市规划区）、铁铺镇（径南产业转移园）、凤凰镇（中国乌龙茶名茶之乡）为节点。

实行“工业进园”： 规划期间，应积极推行“工业进园”，实行基地化生产，综合利用基础设施，避免环境污染。

优化农村居民点布局：按照新农村建设要求和“扩大中心村，缩并自然村，改造空心村”的原则，切实搞好村镇土地利用规划和设计，积极稳步推进农村居民点适度集中，在科学规划的基础上，进一步推进农村居民点的治理和整合。
三、耕地和基本农田保护

（一）落实耕地保护共同责任

强化各级政府保护耕地的主体地位，明确政府对本行政区域内耕地保有量和基本农田保护面积负总责, 政府主要负责人为第一责任人，层层签订耕地保护目标责任书，对执行情况进行年度考核问责制度，建立奖惩机制，逐步形成以地方政府主导，国土资源管理部门牵头，各相关部门同心协力、齐抓共管的耕地保护共同责任制度，确保生态环境和粮食安全。规划到2020年，全县耕地保有量不低于20749.0公顷。

（二）调整基本农田布局
全县基本农田面积18998.8公顷，比上级规划下达的基本农田保护指标18431.0公顷多划567.8公顷，多划的基本农田面积占上级下达的指标3.08%。多划的基本农田用于规划期内补划不确定具体位置的建设项目占用基本农田。

（三）严格控制建设占用耕地，确保耕地数量和质量

建设项目选址以不占或少占耕地为原则，严禁占用基本农田进行非农建设，确需占用耕地的，应尽量用等级较低的耕地，确保规划期间耕地面积不减少，质量不降低。

（四）严格落实耕地“占补平衡”制度

严格把好建设项目用地预审关，坚决执行建设项目用地占用耕地的“先补后占”制度，没有实现“先补后占”的建设项目，一律不予审批。规划期间，加强土地开发和整理工作，至2020年，全县共补充耕地面积5338.3公顷。

四、节约集约利用建设用地

（一）严格控制建设用地规模

建设用地供应有保有压，优先安排国家及省的重点交通、能源、水利、环保等基础设施，重要工业项目、民生工程用地需求，适当向县中心城区、中心镇倾斜。

从严从紧控制独立选址项目的数量和用地规模，新增工矿用地纳入城镇建设用地的规划范围。严格限制高能耗、高污染、低效益的项目用地，优先安排低能耗、低污染、高效益的项目用地。

规划到2020年，建设用地总规模控制在18600.0公顷以内，城乡建设用地规模控制在14485.0公顷以内，城镇工矿用地规模控制在4693.0公顷以内。
（二）充分挖掘建设用地潜力

充分挖掘建设用地潜力，盘活存量建设用地。加大对存量建设用地利用力度，促进闲置地、空闲地的开发利用。

通过“三旧”改造，将旧村庄改造为城镇建设用地，大量单层简易厂房改造成多层标准厂房，逐步提高城镇工矿用地容积率，加速城镇化步伐，提高土地节约集约利用水平。

（三）优化配置城乡建设用地

合理配置城镇工矿发展用地，重点保障民生用地。城镇工矿建设用地在城乡建设用地总量中的比例由2009年的10.28%提升到2020年的29.26%。

严格限定各类工业园区非生产性建设用地的比例，提高用地效率和效益。加强农村宅基地管理。

（四）拓展建设用地空间

加强把其他土地和空闲用地开发为建设用地的政策引导，因地制宜，促进荒草地、裸土地等其他土地和空闲用地的开发建设。

五、土地用途分区与管制

为了优化配置土地资源，根据潮安县不同区域土地资源特点、社会经济发展空间格局及生态环境保护的要求，将全县划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇村建设区、独立工矿区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区、林业用地区、其他用地区等九个土地用途区。

（一）基本农田保护区

是为对基本农田进行特殊保护和管理划定的区域,规划面积19984.5公顷，占全县土地面积16.16%；包括基本农田及为其服务的农田道路、农业设施、防护林以及农田之间的零星土地，是潮安县耕地分布集中程度较高、粮食、蔬菜产量较高的区域。其中基本农田面积18998.8公顷（包括上级下达的基本农田保护指标18431.0公顷和预留的基本农田567.8公顷）。

（二）一般农地区

是在基本农田保护区外、为农业生产发展需要划定的土地用途区，规划面积22499.5公顷，占全县土地面积18.20%；主要分布在北部的丘陵地带、山前台地，平原部分穿插在各城乡居民点之间。
（三）城镇村建设用地区

是为城镇（城市和建制镇，含各类开发区和园区）和农村居民点（村庄和集镇）建设需要划定的土地用途区，规划面积14110.1公顷，占全县土地面积11.41%；包括县域现有城镇建成区和农村居民点以及规划期拟增加的城镇村用地，主要分布在县城区、省道233线（原潮汕公路）沿线的村镇连绵区。

（四）独立工矿区

是指为独立于城镇村之外的建设发展需要划定的土地用途区，规划至2020年，独立工矿区面积271.9公顷，占全县土地面积0.22%；主要包括220KV变电站、生活垃圾处理厂等列入规划的能源、环保建设用地。

（五）风景旅游用地区

是指具有一定游览条件和旅游设施，为人们进行风景观赏、休憩、娱乐、文化等活动需要划定的土地用途区，规划面积151.8公顷，占全县土地面积0.12%；包括东山湖温泉度假区、登塘绿太阳生态农业旅游区、龙湖古寨、古巷象埔寨、铁铺围楼等风景游赏用地、游览设施用地。

（六）生态环境安全控制区

是指基于维护生态环境安全需要进行土地利用特殊控制的区域，主要包括河湖及蓄滞洪区、重要水源保护区、地质灾害危险区等，规划面积3051.3公顷，占全县土地面积2.47%，已划为禁止建设区以严格保护。

（七）自然与文化遗产保护区

是为对自然和文化遗产进行特殊保护和管理划定的土地用途区。主要包括依法认定的各种自然保护区的核心区、森林公园、地质公园，以及其他具有重要自然与文化价值的区域。规划将凤凰山自然保护区、潮安（梅林湖）海蚀地貌自然保护区等划入自然与文化遗产保护区，面积18313.9 公顷，占全县土地面积14.81%。
（八）林业用地区

是为林业发展需要划定的土地用途区，规划面积37603.4公顷，占全县土地面积30.40%；主要分布于北部、东部、西部和西南部。

（九）其他用地区

规划至2020年，全县其他用地区总面积7686.0公顷，占全县土地面积6.21%；包括未纳入安全生态控制区的水域、自然保留地等其他土地以及交通水利用地。
六、建设用地空间管制

为完善土地用途管制制度，加强土地利用空间管制，按照保护资源与环境优先,有利于节约集约用地的要求，将县域土地划为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区四类管制区。

（一）允许建设区

规划中确定的，允许作为建设用地利用，开展城乡建设的空间区域；包括现状和规划期内新增城镇、工矿和村庄建设用地规划选址的区域划为允许建设区。规划到2020年，全县划定允许建设区面积14381.8公顷，占土地总面积的11.63%。

（二）有条件建设区

规划中确定的，原则上不允许作为建设用地利用，满足特定条件后可以开展城乡建设的空间区域。规划到2020年，全县划定有条件建设区面积579.4公顷，占规划期末城乡建设用地面积的4.00%，占土地总面积的0.47%。主要分布于重点建设区、各镇区规划区周边。

（三）限制建设区

允许建设区、有条件建设区和禁止建设区以外，禁止城镇和大型工矿建设、限制村庄和其他独立建设、控制基础设施建设，以农业发展为主的空间区域。规划到2020年，全县划定限制建设区面积87361.0公顷（其中基本农田面积18998.8公顷），占土地总面积70.63%。

（四）禁止建设区

规划中确定的，以生态与环境保护空间为主导用途、禁止开展与主导功能不相符的各项建设的空间区域。规划到2020年，全县划定禁止建设区面积21365.2公顷，占土地总面积17.27%，主要包括凤凰山自然保护区（原万峰山生态保护区）核心区、潮安（梅林湖）海蚀地貌自然保护区核心区、县重点饮用水源（一级）保护区以及地质灾害危险区等。

七、中心城区及重点镇土地利用
（一）中心城区土地利用

1、中心城区用地范围

根据《关于市县乡级土地利用总体规划修编有关问题指导意见的通知》（粤国土资规划发〔2010〕207号）和《县级土地利用总体规划编制规程（TD/T1024-2010）》要求，规划划定庵埠镇、彩塘镇和东凤镇为潮安县中心城区控制范围，土地总面积108.50平方公里，其中中心城区范围包括：西南为庵埠镇、彩塘镇行政边界，东至韩江，北以彩东路为界，包括庵埠镇全镇，彩塘镇和东凤镇部分地区，总面积88.7平方公里。

2009年中心城区控制范围内建设用地面积4747.8公顷，城镇工矿用地498.3公顷，农村居民点用地面积3833.3公顷，交通水利及其他建设用地416.2公顷（中心城区土地利用现状详见附图七）。2009年中心城区范围内，建设用地面积3064.3公顷，城乡建设用地面积2981.7公顷，城镇工矿用地面积682.1公顷。

2、中心城区土地利用导向
中心城区包括庵埠镇，彩塘镇，东凤镇三个建制镇， 2009年户籍人口32.36万人，行政辖97个村委会和7个居委会。其中庵埠镇、彩塘镇分别为广东省中心镇。庵埠镇食品和印刷包装业发达，拥有佳宝、汾煌、雅土利、康辉等一批食品规模企业，为“中国第一食品名镇”、“中国印刷包装第一镇”；彩塘镇也是潮安县的工业重镇，工业生产以不锈钢行业为主，鞋类、服装、印刷，电池等行业也得到较快发展，为 “中国不锈钢制品之乡”。 东凤镇原为农业大镇，改革开放以来，工业发展加快，已形成塑料制鞋、印刷包装、服装和食品四大主体行业。

规划到2020年，中心城区建设用地规模控制在5117.0公顷以内，城乡建设用地规模控制在4183.0公顷以内，城镇工矿用地规模控制在1390.0公顷以内，耕地保有量不低于2957.3公顷，基本农田保护面积不低于1830.0公顷。

3、中心城区土地利用重点
规划期内，充分发挥中心城区区位交通和第二三产业优势，进一步加强基础设施建设，增强中心城区综合实力。优先安排汕揭高速公路、厦深铁路联络线、污水处理厂等重点建设项目用地，保障重点基础设施项目建设，积极推进土地后备资源开发、“三旧”改造等土地整理项目；重点开发建设潮安县特色产业基地、梅林湖经济发展区，打造国内重要的特色产业基地。

八、土地利用重大工程

（一）“三旧”改造

实施“三旧”改造，是潮安县解决土地资源供求矛盾，破解耕地保护与建设用地供给的必然选择。据调查，全县拟改造的 “三旧”项目868宗，面积3407.3公顷。其中旧城镇改造项目48宗, 现状多为居住用地，面积324.3公顷，占“三旧”改造面积9.52%；旧厂房改造项目516宗, 以简易厂房与农村家庭作坊为主，面积1065.8公顷，占“三旧”改造面积31.28%；旧村庄改造项目304宗,以农村住宅为主，面积2017.2公顷，占“三旧”改造面积59.20%。

旧区改建坚持“统一规划，合理布局，综合开发，配套建设”的原则。在城镇总体规划的指导下，明确旧区功能转变的任务，对其用地、设施进行合理布局调整；加强基础设施建设，逐步改善居住、生活、交通条件，实现功能更新。

积极推进“旧村庄”改造，重点改善村居给排水、道路等基础设施和卫生、消防、环保等公共设施条件，美化村居环境，打造环境友好型村镇，大力推进农民公寓建设，建设社会主义新农村。

（二）土地整理复垦

规划期间，应加大建设用地的复垦整理力度，根据整理条件和难度不同制订整理复垦计划，拟定规划目标、重大项目安排、资金筹措、实施计划、保障措施等。通过建设用地整理工作，重塑田园美景，逐步压缩农村居民点建设规模。

1、规划目标

规划至2015年，全县土地复垦面积2053.5公顷，其中复垦城镇用地36.8公顷，农村居民点用地1871.0公顷，采矿用地104.7公顷，特殊用地41.0公顷。

规划至2020年，全县土地复垦面积3422.5公顷，占全县现状建设用地总规模的19.18％。其中复垦城镇用地61.3公顷，农村居民点用地3118.4公顷，采矿用地174.5公顷，特殊用地68.3公顷。整理后新增耕地82.9公顷，园地2852.7公顷，林地357.5公顷，其他农用地129.4公顷。

2、实施计划

按照集中连片、先易后难的原则分期实施（见表10-2）。2010-2015 

年全县复垦2053.5公顷；2016-2020年全县复垦1369.0公顷。

（三）园地山坡地改造

规划期内综合考虑生态效益、社会效益和经济效益，适度开发坡度小于25度的园地和山坡荒草地等其他土地补充耕地。根据先易后难的原则，从保障土地资源可持续利用的角度出发，对路、沟、渠进行整治，对零散地块进行平整归并，增加有效耕地面积。改良中低产田，改善农业生产条件和生态环境，提高耕地质量。
（四）加强现代标准农田建设，推进农业产业化经营

规划期内，按照“因地制宜、合理布局、突出重点、注重实效”的原则，围绕发展特色产业和推动高效农产品的区域化、基地化生产，在各地开展现代标准农田建设，重点是加强农田规格化、排灌系统、地力改良、田间道路和农田管理体系的建设，以提高耕地的农业生产条件和抵御自然灾害的能力。

九、重点建设项目

（一）交通运输工程

铁路：规划期间，增建广梅汕铁路二线（潮安至汕头段增建第二条轨道），作为与厦深铁路联络线；该线在原广梅汕铁路潮安段东扩40米，在潮安境内12.3公里，经龙湖、东凤、彩塘、庵埠等镇。规划到2020年，全县铁路用地165.6公顷，比2009年增加36.8公顷。

公路：规划期间，加快高速公路、省道公路和地方道路建设。形成以汕汾高速公路、汕揭高速公路、潮揭高速公路、漳（州）玉（林）和省道公路等为骨干的公路网络。

到2020年，全县交通用地2044.2公顷，比2009年增加987.0公顷。

（二）能源工程

规划期间，全县新建龙湖（来安）、浮洋斗文、磷溪大岭头220KV（千伏）变电站11座，用地30.0公顷；新建110KV变电站32座，扩建110千伏变电站7座，用地38.3.0公顷。建设中海油潮州能源有限公司LNG接收站和中海油粤东LNG项目分输站等项目，用地9.3公顷。

（三）水利建设工程

加快防洪、防涝工程建设，建立完善的防灾、减灾系统，提高水利工程综合效益。堤围包括西山溪堤、归湖、江东、东厢、秋西、秋北、桑浦山截洪堤、赤凤堤、文祠以及面上堤围34条175.35公里，其中西山溪堤加固工程20.0公顷；涝区包括内洋南总干、内洋西总干、归湖涝区、江东涝区、铁铺坎下湖、浮洋凤水涝区、古枫涝区以及面上涝区等项目，其中内洋南总干渠整治58.3公里，用地149.0公顷；西总干整治排涝渠总长68公里，用地150.0公顷。

水库除进行岗山水库达标工程和小型水库除险加固外；新建凤凰涧头水库。另外，综合整治小流域5宗，用地50.0公顷。

（四）环保工程

加快潮安县城北片污水处理厂（20万吨、6.8公顷）、南片污水处理厂（18万吨、2.7公顷）、古巷污水处理厂（10万吨、1.0公顷）、沙溪污水处理厂（10万吨、1.6公顷）以及凤凰镇、文祠镇、归湖镇、赤凤镇、江东镇、磷溪镇、官塘镇、铁铺镇等人工湿地系统（每个2.0公顷）建设。规划期内，新增环保工程用地28.1公顷。

（五）重点建设区域

 加快潮州市城市规划区、径南产业转移园、潮安县中心城区、潮安县特色产业基地、厦深铁路潮汕站区、官塘台商区、凤塘陶瓷专业市场、金石家具市场等县重点工程建设，优先安排重点项目用地，具体用地规划见附表5所示。

十、土地生态建设与环境保护

（一）强化生态环境建设，优化城乡环境

1、加强环境保护

2、加强生态环境建设

（二）重视资源节约和综合利用，建设资源节约型城乡

1、加强耕地保护和节约集约用地

严格保护耕地，特别要严格保护基本农田，强化土地利用管理，严禁建设用地无序扩张、占用优质耕地、优质园地、优质鱼塘，保持耕地总量动态平衡。积极盘活存量土地，提高土地利用率，推进节约集约用地。

2、大力发展生态高效农业

加强对科学技术的运用，调整农业结构，促进传统农业生产方式向现代农业方式的转变，大力发展生态效益农业。提倡使用有机肥，开展生物防治。

加快发展城郊型农业，重点发展蔬菜、花卉等高效精细农业，使农田在创造经济效益的同时，发挥良好的生态效益。

（三）大力推进景观风貌建设，构建环境友好型城乡

1、加强城乡统筹的规划建设和管理

建立健全潮安县城乡规划建设监督管理体系。协调基础设施和社会服务设施建设布局，严格控制对铁路、高速公路、高压走廊、污水处理厂、城市主次干道有直接影响的村居建设，防止村居无序蔓延。

2、重视旧城镇、旧村庄的生态改造

旧城镇改造要向生态型转变，注重城区生态经济和生态文化的建设，增加绿地面积，改善城区生态环境，保留历史风貌，突出潮汕地方建筑和文化特色，提高土地利用集约度。

加快旧村庄的改造工作，村居内部重点完善服务功能，改善卫生、消防、环保等公共设施条件，通过美化村居环境，打造环境友好型村镇。

（四）重点林业工程建设

1、韩江流域针阔混交林改造工程

规划对韩江流域重点治理区域的低效林、残次林进行混交改造，封山育林，更新无林地，补植未成林，确保规划期末全县生态公益林一、二类林比例达80%以上。

2、绿色通道工程及农田防护林网工程

规划对全县境内的铁路、公路和主要江河两侧山地进行绿化，保护路基、江岸、堤坝，形成绿色通道。绿化里程达210.0公里，营造防护林带2100.0公顷。加强农田林网工程建设，在县域南部的庵埠、彩塘、金石、沙溪、东凤、江东、龙湖、浮洋等镇建设东西走向的农田绿带450.0公顷，抵御自然灾害，保障农业生产。

3、城镇公共绿地和村庄造林绿化工程

加强城镇规划区绿化工作，提高城镇绿化覆盖率和绿地率。引导农村居民开展村庄四旁植树造林。

十一、规划实施保障措施

（一）树立土地利用总体规划的权威性和稳定性

本规划是潮安县经济社会发展战略在土地上具体落实的体现。规划经上级批准后具有法律效力，任何单位和个人必须严格执行，未经法定程序批准，不得擅自修改规划。城乡、交通、能源、水利、林业、旅游、环境保护、教育等各类与土地利用相关的规划，应当与本规划相衔接。

各镇（场）级土地利用总体规划的修编，必须以本规划下达的约束性指标为依据，各项土地用途必须与本规划衔接。必须保持规划的稳定性和延续性。在规划实施期限内不得随意变更修改规划。如因特殊原因需局部调整规划的，应严格按法定程序申报批准。

（二）加强规划执行力度，落实规划目标

严格执行土地用途管制，建设项目用地选址必须符合土地利用总体规划，严格农用地转用的审批，严禁违反规划未经批准使用土地。

加强土地利用年度计划管理。依据土地利用总体规划合理制定土地利用年度计划，并完善计划的管理体系。对国家、省批准的能源、交通、水利设施等重点建设项目用地和城、镇、村的建设用地指标实行分类下达。落实政府管理土地的主体责任，按照《年度土地利用计划执行责任书》规定，严格执行各级政府土地年度计划执行情况的考核制度。

严格执行建设项目用地预审制度。各项建设项目必须按规定申请建设项目用地预审，凡不符合土地利用总体规划、不符合国家供地政策、没有节约集约用地、占用耕地没有落实“先补后占”，占补平衡措施的建设项目，一律不得通过建设项目用地预审。

强化节约集约用地管理。运用环境容量、投资门槛、土地产出率等手段，引导产业集聚，工业进园；盘活闲置；推进“三旧”改造，大力发展农村集体公寓，将城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩；优化用地结构,促进土地的高效利用。加大对土地后备资源的开发。

加强规划实施的监督。建立完善巡查制度、特邀监察员制度、责任追究制度，实行专项检查与经常性的监督检查相结合，对规划的实施实行全程监督管理。建立部门联动机制，强化土地利用尤其是土地违法行为的执法监察检查，依法加大对违法用地行为的处理力度。

（三）运用经济手段，促进规划有效实施

建立完善的土地市场调节机制。建设用地供应要以市场配置为主, 经营性基础设施及经营性各类社会事业用地全面实行土地有偿使用制度。改革和完善地价政策体系，建立健全地价动态监测系统,加强对交易地价、评估地价的监督,引导土地利用结构和布局的合理调整。

建立耕地保护激励机制。加强对耕地保护的财政支持力度，实行耕地保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动集体和个人保护耕地的积极性与主动性。

建立土地开发、整理和复垦专项资金，专款专用。制订鼓励耕地开发、整理和复垦优惠政策，积极引进社会资金进行土地开发整理，充分调动集体和个人对土地开发、整理的积极性与主动性。

充分利用地价、地租、税收等经济杠杆,盘活城乡土地资产,实现节约集约用地。不断完善农村集体建设用地流转，充分释放农村集体建设用地潜力。

（四）利用现代科学技术，提高规划管理水平

建立土地规划管理信息系统，实现图文一体化管理。综合运用GPS、RS、GIS等信息技术，构建规划数据库和规划管理信息系统，形成有机的网络管理体系。实现用地预审、报批、项目供地、耕地保护、基本农田保护办公自动化，提高规划管理效率。

构建土地利用动态监测系统。利用卫星遥感、航空遥感成果和抽样调查、面上调查相结合的综合技术手段和土地利用现状变更调查成果，借助土地规划管理信息系统，对土地利用情况进行动态监测。

（五）加大规划宣传教育力度，营造依法用地的社会氛围

加强土地利用总体规划的宣传。充分利用每年的4.22“世界地球日”、6.25“土地日”，运用电视、报纸、网络、文件、告示、板报、专题片和召开群众会等多种形式，向社会广泛宣传土地利用规划，让社会各界充分了解土地利用总体规划的权威性和重要性，自觉遵守、执行土地利用总体规划。

建立完善规划公示制度。提高规划编制、管理、实施的公开性和透明度，构建规划编制、管理、实施、监督全过程公众参与的新机制，鼓励和引导公众参与规划实施工作的监督，督促各级政府和土地管理部门依法行政。

发挥土地行政管理部门政策指导作用。各镇（场）、村（居）委、各相关部门要积极支持土地部门的工作，各级领导要以身作则，带头学习土地规划知识，科学指导土地规划工作，维护土地规划的权威性。

（六）加强土地管理力度，盘活土地存量

贯彻落实国土资源综合行政执法体制改革精神，加大土地监察力度，积极引入公安联合执法机制，强化现场巡查效果，坚决把违法用地遏制在萌芽状态。
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加大对闲置用地清理力度，盘活存量土地，提高土地利用率，向“存量”要土地，减轻由土地历史问题带来的压力。
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