潮州市潮安区互联网基础设施建设

三年行动计划（2016-2018年）

　　为落实市委、市政府和区委、区政府加快互联网基础设施建设的战略部署，推动我区信息基础设施建设实现跨越式发展，促进经济转型升级和社会事业全面发展，根据市府办《关于印发潮州市互联网基础设施建设三年行动计划的通知》（潮府办[2016]3号），结合我区实际，制定本行动计划。

一、总体要求
   （一）指导思想。深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中和五中全会精神，紧紧围绕国家、省、市加快信息基础设施建设的战略部署，结合我区实际，以光纤网络、移动通信基站、公共WLAN 建设为重点，统筹推进移动通信、无线局域网、新一代移动通信无线宽带网络、下一代广播电视网络（NGB）发展，加快推进广电、电信双向业务进入，积极培育三网融合新业态。充分发挥电信和广播电视运营商的主体作用，强化政府的统筹协调作用，调动全社会资源参与建设，按照“政府主导、企业运作”的基本原则，加大建设投入，加强政策扶持，以超常举措推动互联网基础设施跨越发展，力促我区互联网基础设施发展水平迈入全市先进行列。

（二）建设目标
未来三年，我区将投入12.94亿元进行互联网基础设施建设。2018年底前，我区各主要宽带指标进入全市先进行列，固定宽带接入能力快速提升。

——到2016年，全区光纤入户达到266000户，光纤入户率提升至65%。新增开通光纤入户小区32个。实现城区、镇区100%光覆盖，行政村全部实现光纤全覆盖;所有城区家庭具备100M光纤接入能力，企事业单位具备1000M光纤接入能力。光缆长度达到12686公里，光纤端口累计达到30.1万个，网络出口带宽累计达到212Ｇbps。公众移动通信基站累计达4230座，基站站址累计达1710个；公共区域WLAN 热点累计达504个，AP 累计达2146个。

——到2017年，全区光纤入户达到353000户，光纤入户率提升至85%。完成70%铜缆宽带和40%铜缆固话的光纤迁转，新增开通光纤入户小区20个。各镇镇区、万峰林场场部及所有行政村村委所在地100%光覆盖，所有行政村具备1000M光纤接入能力，行政村光覆盖家庭具备100M光纤接入能力。光缆长度达到13904公里，光纤端口累计达到36.8万个，网络出口带宽累计达到388Gbps。公众移动通信基站累计达5010座，基站站址累计达1845个；公共区域WLAN热点累计达545个，AP 累计达2253个。

——到2018年，全区光纤入户达到396000户，光纤入户率提升至100%。新增光纤入户小区10个。平原地区农村100%光覆盖。光缆长度达到15268公里，光纤端口累计达到43.1万个，网络出口带宽累计达到623Gbps。公众移动通信基站累计达5330座，基站站址累计达1968个；公共区域WLAN热点累计达577个，AP 累计达2443个。

二、建设任务
（一）加快光纤网络建设
1.工作目标
到2018年末，全区三年光纤网络建设投资累计达3.8亿元；光纤入户累计新增13.5万户，光缆长度累计新增4063公里，光纤端口累计新增18.2万个，网络出口带宽累计新增500Gbps。全区累计新增62个光纤入户小区，全区392个光纤入户行政村。分年度工作目标如下：

——2016年，全区新增光纤网络建设投资1.63亿元，新增光纤入户5.15万户，新增光缆长度1352公里，新增光纤端口8.0万个，新增网络出口带宽107Ｇbps。

——2017年，全区新增光纤网络建设投资1.17亿元，新增光纤入户4.71万户，新增光缆长度1287公里，新增光纤端口5.9万个，新增网络出口带宽162Ｇbps。

——2018年，全区新增光纤网络建设投资1.0亿元，新增光纤入户3.02万户，新增光缆长度1424公里，新增光纤端口4.7万个，新增网络出口带宽210Ｇbps。

2.主要任务
——完成城区及各镇镇区、万峰林场场部的全光网建设，实现平原农村全光网覆盖。全区光缆总里程增加4063公里，网络出口带宽达到630Gbps，增加500Gbps，总带宽提升500%以上。（责任单位：区广播电视台，各电信运营企业）

——全面推进新建小区光纤入户。加快建设“光网潮安”，全面落实光纤到户和广电双平面复合光纤网国家标准，光纤接入能力达到100Mbps以上。积极推动实现电信运营商平等接入，保障用户自由选择权。建立完善信息基础设施与住宅建筑同步设计、同步施工、同时验收制度，将地下通信管道、配线管网、电信间、设备间等通信设施纳入房屋建设综合验收环节，所需经费纳入建设项目概算。区建立由住房城乡建设主管部门牵头、信息化主管部门参与的沟通协调和项目信息共享机制，每季度对新建小区信息基础设施建设情况进行审查和验收，确保国家光纤入户标准落实到位。（责任单位：区住建局、经信局、发改局、广播电视台，各电信运营企业）

——实施城市既有小区光纤改造攻坚。以中心城区、区各工业重镇为重点，结合城市三旧改造，成片区推进既有小区、城中村“光进铜退”，光纤网络接入能力达到100Mbps。城区既有小区实现光纤全覆盖。电信运营商针对铜缆用户开展升级光纤用户活动，出台免费提速、降低网费等鼓励措施，引导光纤用户群体加快发展。（责任单位：区经信局、住建局、发改局、财政局、广播电视台，各电信运营企业）

——加快农村光纤网络建设。实施村村通光纤工程，引导电信运营企业在全区所有行政村建立通信机房和光缆接入节点，逐步推进自然村（20户以上）连通光缆，光纤接入能力达到100Mbps。推进光纤网络服务下乡进村，在各镇（场）、行政村村委会、农村中小学校、农业生产基地、农村电子商务聚集区等地区和场所率先开通光纤网络，利用智慧乡村建设、农村信息化特色应用试点示范项目带动农村光纤用户发展。未通光缆的偏远农村地区，由广播电视台和各电信运营企业开展分片区包干建设试点，规模化推进光缆到自然村。鼓励民营企业出资参与光纤到村建设。[责任单位：各镇（场），区农业局、经信局、文广新局、住建局、发改局、广播电视台，各电信运营企业] 
　——推进公共通信管道共建共享。区住建、交运、国土、环保等部门，将信息基础设施建设纳入本部门专项规划统筹安排。结合电力、给排水、燃气等市政管线的全区地下综合管廊建设，同步推进通信管道建设，进一步完善公路、铁路等大型公共设施通信管道网络。（责任单位：区住建局、交运局、国土资源局、环保局、财政局、广播电视台，各电信运营企业）

（二）加快移动通信基站建设。
1. 工作目标
到 2018年末，全区三年移动通信基站建设投资累计达3.68亿元；公众移动通信基站累计新增2297个；铁塔基站站址累计新增468个；全面实现城乡及交通干线4G 网络全覆盖。分年度工作目标如下：

——2016年，全区新增移动通信基站建设投资15732万元；新增公众移动通信基站1201个；新增铁塔基站站址210个。

——2017年，全区新增移动通信基站建设投资11745万元；新增公众移动通信基站777个；新增铁塔基站站址135个。

——2018年，全区新增移动通信基站建设投资9288万元；新增公众移动通信基站319个；新增铁塔基站站址123个。

2. 主要任务
——提升城乡4G基站覆盖能力。加快城市4G 网络规模化商用，重点在商场、车站、码头、重要楼宇、工业园区等人口密集区域，推进室内分布系统建设，提升4G 网络服务质量。实施4G 网络入乡进村工程，所有的行政村开通4G网络，实现对全区农村地区基本覆盖。 [责任单位：各镇（场），区住建局、交运局、发改局、经信局、潮安供电局，各电信运营企业]

——推进高速公路4G信号全覆盖。依托全省新建高速公路和普通干线公路基础设施，同步推进4G基站建设，实现新建高速公路和普通干线公路通车时4G信号全覆盖。（责任单位：区交运局、住建局、发改局、经信局，各电信运营企业）
——加快铁路、公路等交通沿线基站建设。利用全区各等级公路、市政道路、铁路、路灯杆、公交车站的站址、电源、管道等基础设施，快速推进4G 基站规模化建设。实现对铁路及公路沿线4G 信号全覆盖。（责任单位：区交运局、住建局、发改局、经信局，各电信运营企业）

（三）加快公共区域WLAN 建设
1. 工作目标
到 2018年末，全区三年公共区域WLAN 建设投资累计达520万元，累计新增178个热点，累计新增692个AP，基本实现主要公共区域WLAN 信号全覆盖。分年度工作目标如下：

——2016年，全区新增公共区域 WLAN 建设投资300万元，新增热点105个，新增AP395个。

——2017年，全区新增公共区域WLAN建设投资120万元，新增热点41个，新增AP107个。

——2018年，全区新增公共区域WLAN建设投资100万元，新增热点32个，新增AP190个。

2. 主要任务
——加快政府主导的公共免费WLAN建设。根据省、市的统一部署，推进公共区域无线接入项目（“i-Guangdong”）建设，逐步实现全区各级政府部门、公园、文体场馆、医院、交通枢纽、商圈、重点产业园区、景点等公共场所WLAN 覆盖，为公众提供免费接入服务。[责任单位：各镇（场），区经信局，各电信运营企业]

——引导社会建设商业服务 WLAN。积极引导三大电信运营商、网络技术企业、商家等市场主体，参与宾馆、酒店、商场、餐厅等商业公共场所WLAN 建设，为公众提供优质的WLAN 接入服务。（责任单位：区经信局，各电信运营企业）

——加强公共区域WLAN 安全保障体系建设。根据省、市的统一部署，公共区域WLAN接入全省统一的“i-Guangdong”认证平台，落实接入认证、用户信息登记备案等制度，增强信息安全事件防范和溯源能力。建立网络和信息安全应急预案制度，对信息安全事件进行应急处置。（责任单位：区经信局、公安分局，各电信运营企业）

（四）加快推进“三网融合”
——按照国家、省、市三网融合工作部署，认真组织实施网络改造、业务融合和产业培育工作，提高双向网络覆盖率，促进有线电视网络升级改造。（责任单位：区经信局、广播电视台，各电信运营企业）

——加快全区广电一张网的建设，加快双向网络改造进度，提高双向网络覆盖率。（责任单位：区广播电视台、经信局）

（五）实施重点建设项目
——全区4G网络建设工程，计划投资3亿元；

——高铁新城、东山湖现代产业园区光网专项建设3000万元；

——全区光网建设工程，计划投资4亿元；

——新建铁塔站址工程，计划投资1亿元，改造铁塔站址工程，计划投资0.28亿元。

——区电子政务信息共享平台建设项目，计划投资500万元。

三、保障措施
（一）加强组织领导。将信息基础设施建设纳入“一把手”工程，区长为全区信息基础设施建设的主要责任人，各镇人民政府、万峰林场的正职领导为本地区信息基础设施建设的主要责任人，并建立相应的工作协调机制和检查督办制度，各镇（场）、区各有关部门要按本行动计划明确的任务目标，认真抓好本地区、本部门的组织实施工作，每年3月底前专题部署推进当年信息基础设施建设工作。区经信局负责信息基础设施建设计划的总体统筹，并根据工作需要适时报请区政府对各镇（场）、区各有关部门落实行动计划进展情况进行专项督查。区经信局、文广新局负责互联网信息基础设施投资建设的具体组织和检查督导。区发改局、住建局、环保局、农业局、交运局、国土资源局、文广新局、广播电视台、工商局、潮安供电局等单位负责配套政策措施的制定与落实。（责任单位：区经信局、发改局、住建局、环保局、农业局、交运局、国土资源局、文广新局、工商局、广播电视台、潮安供电局，各电信运营企业）
（二）加强规划统筹。每年2月底前，区广播电视台和各电信运营企业要将本年度信息基础设施建设计划报送区规划建设、经信、环保、国土、交运、供电等部门备案。区将光纤网络、铁塔基站、室内分布系统、通信管道等信息基础设施纳入城乡建设规划，并与土地利用、环境保护、市政基础设施等相关规划做好衔接，预留机房、电源、管道和天面等建设条件。（责任单位：区住建局、发改局、环保局、国土资源局、交运局、财政局、经信局、广播电视台、潮安供电局，各电信运营企业） 

（三）加快项目审批速度。2016年6月底前，区制定简化信息基础设施建设审批流程的具体措施，结合网上办事大厅应用，优化办理流程，精简申报材料，开辟绿色通道，加快建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证、不动产权证、环境影响评估等有关审批办理速度。（责任单位：区经信局、编办、住建局、国土资源局、环保局）

（四）发挥电信运营企业主体作用。2016年4月底前，区广播电视台和各电信运营企业要制定信息基础设施建设三年投资计划，组织专门人员成立专项建设办公室，建立督办考核制度，将每项建设任务分解落实。抓紧安排“十三五”投资建设项目，确保三年内每年投资额较2014年增长40%以上。2016年底前，区广播电视台和各电信运营企业要力争出台城市光纤用户、农村光纤用户分别免费提速到100Mbps、50Mbps等优惠措施，引导光纤用户加快发展。（责任单位：区经信局、文广新局、广播电视台，各电信运营企业）
（五）加强财政扶持。2016-2018年，区财政根据财力情况，加大对重点区域和重要领域互联网基础设施建设的扶持力度，充分调动广播电视台和电信运营企业的积极性，加快推进“光进铜退”特别是既有小区、城中村、偏远农村光纤网络建设。（责任单位：区财政局、发改局、经信局） 
　　（六）加大投融资力度。区广播电视台和各电信运营企业要积极争取上级部门或集团公司的资金支持和国家政策性银行、商业银行等金融机构的贷款支持；协调引导银行及金融机构对信息基础设施建设重大项目优先给予信贷支持，并在贷款额度、贷款期限及贷款利率等方面予以倾斜；支持民间资本、金融资本及风投资金积极投资参与宽带接入网建设与运营，以资本合作、业务代理、网络代维等形式与基础电信企业开展合作。（责任单位：区金融办、广播电视台，各电信运营企业） 
　　（七）加强用地用电保障。每年2月底前，区广播电视台和各电信运营企业、中国铁塔潮州分公司潮安办事处要将用地、用电计划分别报区国土资源局、潮安供电局。区国土资源局要指导各镇（场）做好信息基础设施建设的用地保障;潮安供电局要将信息基础设施用电申请纳入报装绿色通道，简化报装程序，提高办理效率。（责任单位：区国土资源局、潮安供电局） 
　　（八）进一步开放公共建筑。区政府指导各有关职能部门制定公共建筑与设施免费开放目录，每年向社会通告。各镇（场）、区各有关单位要带头开放公共建筑支持信息基础设施建设。除法律法规及行业保密另有规定外，免费开放区、镇（场）政府机关和村（居委会）及事业单位的所属建筑物，图书馆、体育馆等公共场馆，旅游景点、交通枢纽、公园等各类公共场所，以及各等级公路、市政道路、铁路、路灯杆、公交车站等各类公共设施（详见附件5）。公共建筑与设施所属单位要开放其建筑的天面、公共地面、电信间、设备间、配套设施等资源，并为信息基础设施建设提供电力、机房、管道、管线、选址建站许可、进场许可等便利条件。[责任单位：各镇（场）、区各有关部门、潮安供电局] 
　　（九）维护信息基础设施建设良好秩序。各镇（场）要按照属地管理原则，负责协调解决行政区域内可能出现的阻挠施工、非法逼迁等影响信息基础设施安全的行为；公安机关要依法严厉打击破坏、盗窃信息基础设施等违法犯罪行为；工商行政管理部门要依据《广东省信息化促进条例》等法规规定，依法查处信息服务市场的不正当竞争行为；价格主管部门要依法查处不执行明码标价有关规定、物业服务企业在规定外收费等价格违法行为。在城市或交通扩建等工程建设中，需要动迁铁塔、基站、通信管线等信息基础设施的，工程主管部门要与电信运营企业充分协商，保证信息通信业务不中断。[责任单位：各镇（场），区公安分局、住建局、交运局、工商局、经信局、发改局]　　

（十）加强宣传引导。各镇（场）、区各有关单位要积极利用报刊、广播电视和政府网站等各类媒体加大对信息基础设施建设规划和政策的宣传力度，发动社会各界广泛理解和支持信息基础设施建设。各电信运营商要充分利用各自的宣传平台（微信公众号、短信等）宣传信息基础设施建设的积极意义，同时，配合区无线电、环保等部门大力开展科普宣传，消除群众对“电磁辐射”的误解，促进基站的选址和建设。区广播电视台每年要集中一段时间开展信息基础设施建设宣传报道活动，推出一批专题报道，为我区信息基础设施建设营造良好的舆论环境。[责任单位：各镇（场），区委宣传部，区文广新局、经信局、广播电视台、环保局、无线电办，各电信运营企业]
附件：1.互联网基础设施建设三年投资计划总表

  2.全区新增光纤入户计划表

  3.全区公众移动通信基站建设计划表

  4.全区公共区域无线局域网建设计划表

  5.潮州市潮安区信息基础设施建设第一批公共建筑                

    与设施免费开放目录

	附件1

互联网基础设施建设三年投资计划总表

	

	单位
	总投资（含光纤、基站、ＷＬＡＮ）
	光纤（含管道）建设投资
	基站建设投资
	铁塔站址投资
	ＷＬＡＮ建设投资

	
	2016年
	2017年
	2018年
	2016年
	2017年
	2018年
	2016年
	2017年
	2018年
	2016年
	2017年
	2018年
	2016年
	2017年
	2018年

	全区
	30626
	29801
	24084
	15967
	11336
	9464
	9882
	8100
	5958
	5850
	3645
	3330
	300
	120
	100


	附件2

2016-2018年光纤网络建设目标



	

	
	年份
	新增光纤网络建设投资（万元）
	新增光纤用户
	新增光缆长度（公里）
	新增光纤端口（个）
	新增网络出口带宽（Gbps）

	全区
	2016年
	10867
	61544
	1202
	80000
	107

	
	2017年
	7916
	47096
	1137
	59000
	162

	
	2018年
	6344
	30220
	1274
	47000
	210


	附件3

全区公众移动通信基站建设计划表

	

	　
	　
	新增移动通信基站建设投资（万元）
	新增公众移动通信基站（个）
	新增基站站址（个）

	全区
	2016年
	9882
	781
	210

	
	2017年
	8100
	492
	135

	
	2018年
	5958
	220
	123


附件4

	全区公共区域无线局域网建设计划表

	

	　
	　
	新增公共区域ＷＬＡＮ建设投资（万元）
	新增热点（个）
	新增ＡＰ（个）

	全区
	2016年
	300
	105
	395

	
	2017年
	120
	41
	107

	
	2018年
	100
	32
	190




